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057-2020-AM/GG

IMPROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE PLAZO DEL SERVICIO DE
“ELABORACION DEL ESTUDIO DE PLAN DE CIERRE Y EXPEDIENTE TECNICO PARA
EL CIERRE DEL DEPOSITO DE RELAVES QUIULACOCHA, DISTRITO DE SIMON
BOLIVAR, PROVINCIA Y REGION DE PASCO”

Lima, 10 de agosto del 2020

VISTOS:

El Memorando N° 272-2020-GO del Gerente de Operaciones, el
Informe N° 001-2020-DIP/LGC-CIP del Administrador del Contrato, las Cartas N° CPP-
CE-005-2020 y CPP-CE-006-2020 del Contratista CONSORCIO WSP, el Informe Legal
N° 065-2020-GL de la Gerencia Legal y, el Contrato GL-C-114-2017, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Contrato GL-C-114-2017 de fecha 27.12.2017,
ACTIVOS MINEROS S.A.C. (en adelante AMSAC) contraté con la empresa
CONSORCIO WSP (en adelante El Contratista), la ejecucion del servicio de
“Elaboracion del estudio de plan de cierre y expediente técnico para el cierre del
depdsito de relaves Quiulacocha, distrito de Simén Bolivar, provincia y regién de
Pasco”, en su condiciéon de adjudicatario del Concurso Publico CP-SM-19-2017-
AMSAC-1, dentro del marco legal de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
(en adelante la Ley), y Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante el Reglamento);

Que, mediante Carta N° CCP-PE-005-2020 remitida el
31.07.2020 a AMSAC por Mesa de Partes Virtual y complementada el 05.08.2020, por
Carta N° CCP-PE-006-2020, enviada por medio electrénico, el Contratista solicita una
ampliacion de plazo por 530 dias calendario, asi como el reconocimiento y pago de
gastos generales por la suma de S/ 400,888; sefialando los siguientes argumentos:

a) Que han transcurrido 530 dias calendario desde que presentd para revision de
AMSAC su segundo entregable del Plan de Cierre denominado “Plan de Cierre
Culminado Rev. B”.

b) Que, AMSAC contaba con un plazo de 20 dias para emitir la conformidad y/o
presentar observaciones a su segundo entregable del Plan de Cierre, denominado
“Plan de Cierre Culminado Rev. B”, el que segun afirma habria vencido el dia 28
de febrero de 2019.
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d)

Que solicité la realizaciéon de estudios complementarios como parte de un
adicional de servicio, solicitud que finalmente fue denegada por AMSAC.

Que, se encuentra proximo a vencer el plazo de ejecucién contractual, por lo que
requiere de un plazo adicional para levantar las observaciones solicitadas por
AMSAC.

Fundamenta sus argumentos en lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley de
Contrataciones del Estado y articulos 140 y 143 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

Que, mediante Memorandum N° 272-2020-GO, de fecha

10.08.2020, sustentado en el Informe N° 001-2020-DIP/LGC-CIP del Administrador del
Contrato de fecha 10.08.2020, la Gerencia de Operaciones recomendé que la solicitud
de ampliacion de plazo propuesta por el Contratista sea declarada improcedente, por los
siguientes fundamentos:

1.

Que, con respecto al Contrato y sus entregables, de acuerdo con los numeral
4.4.2 (Entregables) de los Términos de Referencia, (item - Plan de Cierre) que
forman parte del Contrato N° GL-C-114-2017, como parte de la elaboracion del
Plan de Cierre, el Contratista debia presentar, entre otros, los siguientes
entregables: i) Primer entregable denominado” Estudios de Ingenieria Rev. 0"y, ii)
Segundo entregable denominado “Plan de Cierre Culminado Rev. B”.

Que, con relacion al segundo entregable, mediante Carta N° 57528-WSP-AMSAC-
L-053 del 01.02.2019, el Contratista presenta este entregable, el cual
complementa con Carta N° 57528-WSP-AMSAC-L-055 del 08.02.2019; es decir,
gue el Contratista present6 en realidad su segundo entregable del Plan de Cierre
con dos dias de atraso de la fecha prevista en los términos de referencia del
contrato, que era el 06.02.2019.

Que, de la revision de este segundo entregable, se advierte que, para su
elaboracion, el Contratista no tomo6 en cuenta las filtraciones provenientes del
Deposito de Desmontes Excélsior y el Stockpiles Pampa Seca, lo que guarda
relacion con la posicion asumida por el Contratista en la reuniéon sostenida entre
AMSAC y WSP el mismo 06.02.2019, en la que la que éste sugiere la realizacion
de estudios adicionales, en caso se requiera evaluar el manejo de las filtraciones
provenientes del Depésito de Desmontes Excélsior y el Stockpiles Pampa Seca.

Que, con respecto a los hechos acontecidos con posterioridad a la presentacion
del segundo entregable, el Administrador del Contrato sefiala que en reunion
sostenida el 15.03.2019, AMSAC solicita que el Contratista remita la justificacién
de los estudios adicionales propuestos: i) estudio batimétrico; ii) estudios de
asentamientos de relaves; iii) modelo hidrogeolégico numérico; iv) manejo de
aguas de contacto provenientes del Depésito de Desmontes Excélsior y Stockpiles
Pampa Seca.
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5. Que, mediante Carta S/N del 18.12.2019, Carta N° COM-0001-2020 del
27.01.2020, Carta COM-0011-2020 del 09.03.2020 y comunicacion electronica de
fecha 08.04.2020, el Contratista ratifica su posicion con relacion a la necesidad de
realizar estudios complementarios al Plan de Cierre, sin precisar el sustento y
detalle del presupuesto de ingenieria requerido.

6. Que, mediante la Carta N° 052-2020-JDIP, notificada al Contratista el 22.07.2020,
AMSAC rechaza la propuesta de estudios complementarios al Plan de Cierre
formulada por el Contratista, considerando que la realizacion de tales estudios
parte del error del contratista de no considerar dentro del Plan de Cierre, el
manejo de las filtraciones provenientes del Depdsito de Desmontes Excélsior y el
Stockpiles Pampa Seca, planteamiento que es contrario a lo dispuesto en los
propios Términos de Referencia del Contrato que en sus items 4.3.3, 4.3.3.2 y
4.3.3.3, que si contemplan expresamente la evaluacion de la interaccion del
Deposito de Relaves Quiulacocha con los componentes asociados, tales como el
Depésito de Desmontes Excélsior y Stockpiles Pampa Seca.

7. Que, lo expuesto evidencia que el tiempo transcurrido con posterioridad a la
presentacion del segundo entregable del Plan de Cierre, esto es los 530 dias que
sefala el Contratista, se motivaron por la conducta del propio Contratista, al
introducir una discusion técnica con relacion a la necesidad de supuestos estudios
complementarios al Plan de Cierre, que no correspondia ser amparados de
acuerdo al Contrato.

8. Que, los plazos de evaluacibn de AMSAC a los entregables, asi como de
formulacién de observaciones y el levantamiento de estas por el Contratista, no
forman parte de los plazos efectivos de ejecucion de los entregables del servicio,
de conformidad con el item 5 Tiempo y Oportunidad del Servicio de los Términos
de Referencia del Contrato.

9.  Que, el Administrador del Contrato concluye que debe declararse improcedente la
solicitud de ampliacion de plazo formulada por el Contratista y en consecuencia de
ello, su solicitud de reconocimiento y pago de gastos generales, al no haber
acreditado circunstancia alguna que hubiera afectado el plazo efectivo para la
ejecucion del servicio, maxime si los plazos de ejecucién del servicio del
Contratista son efectivos, y no consideran los plazos de evaluacion de AMSAC
para la formulacion de observaciones y de levantamiento de las mismas por parte
del Contratista.

Que, mediante Informe Legal N° 065-2020-GL del 10.08.2020, el
Gerente Legal sefialé que de la revision de los informes y documentos que son parte de
la solicitud de Ampliacion de Plazo, se verifico:

1. Que, los plazos de los entregables del servicio contratado, se encuentran

regulados en el numeral 3.1 Términos de Referencia de las Bases Integradas del
proceso de seleccion CP-SM-19-2017-AMSAC-1, de la siguiente manera:
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442 Entregables

L3 empresa consultora deberd presentar los siguientes entregables y/o sub entregables
# fstudios de Ingenieria aprobado Rev. [

# Plan de cierre Lulminado Rev. £

# Plan de Lierre aprobado Rev. [

LSTUDIOS DE INGENIERIA Rev. 0

La consultora presentard en un plazo de Liento Ireinta (130) dias calendario el infarme y desarrollo de los items 2,
J y 4 de los contenidos del Plan de Lierre (ver ANEXT ), se incluird los resultados solamente de la primera
campana. Fl plazo se computard a partir del dia siguiente de recibida la OROEN PROCFDER. g/ cusl serd emitida por
el Administrador del Lontrato, [a documentaciin que alcance /g consultora a AMSAL deberd contar necesariamente
Con Ui primera revisian por parte del consultor denominada "Rev. B F documento serd revisado por AMSAL y se
elevaran las abservaciones 4 la consultora para que proceds a levantarlas. Una vez hecho esto, el documento final
aprobado tendrd denominacion Rev, [

Por iiltimo, se sefalarén las actividades realizadas, avances en cada ung de las especialidades invalucradas, avance
tatal del estudio, personal técnico y administrativa participante, recursos de campo y ensayos de laboratoria y su
interpretacion. Se presentars dos gjemplares originales del informe en fisico y digital en forma clara en idioma
espaiiol (Version editable y auditable). [a consultora realizard una exposiciin debidamente coordinada en fecha,
hora y lugar.

PLAN DE CIERRE CULMINADL Rev. B

Una vez aprobado por AMSAL los ESTUDIOS DE INGENIERIA e un plazo de sesenta (6U) dias calendario /7
consultora entregars un (Uf) ejemplar original en fisico y digital (editables y auditables) del Plan de Lierre
culminado de acuerdo a la ingenieria basica de la metodologia de cierre adoptada segin el anexa O/ y anexo
8 [a documentacin que alcance la consultora a AMSAL debers contar necesariamente con una primera revisian
por parte del consultor denominads "Rev. B £ documento serd revisado por AMSAL y se elevaran las
observaciones 4 la consultora para gue proceda & levantarias. Una vez hecho esto, el documento final aprobado
tendréd denominaciin Rev. 1 luego de aprobado e/ Plan de Lierre por AMSAL, la consultora deberd presentar seis
(06) gjemplares para su presentacign a la Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros (DGMM) del Ministerio
de Lnergia y Minas (MINEM). AMSAL puede solicitar a la consultora fa exposicion del Flan de Lierre ante las
autoridades o ante los representantes de AMSAL,

PLAN DE CIERRE APROBADO REV. 0

Luega de las revisiones, evaluaciones, proceso de consults, exposicidn a los grupos involucrados, levantamiento de
abservaciones (si fas fubiera) y aprobacidn del Plan de Lierre por el drgano competents, como requisito para e/
ditimo pago, dentro de los diez () dias calendario siguientes de emitida la aprobaciin del Plan de Lierre por la
D6AAN, la consultora entregard tres (05) ejemplares ariginales en fisico y digital (editables y auditables) del Plan
de Lierre Aprobado e informes de Subsanacidn de [bservaciones, conteniendn 4 totalidad de los alcances técnicas
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previstos de acuerdo con el contrato y Ios términos de referencia detallados en el anexo O H documento final
aprobado tendra denominaciin Rev.,

(.)
0. TIEMPO Y OPORTUNIDAD DEL SERVICID

£ plazo contractual de elaboraciin de los estudios iniciard a partir de la fecha indicada en la "lrden de Proceder”
emitida por el Administrador de/ Lontrata, la que proceders luego de haberse concluido los siguientes 03 aspectas:

1) "Reunidn de Arrangue” (Kick 0ff Meeting), dicha reunidn se realizars en la zona de estudio del proyects, entre un
representante del equipo técnico de la consultora y el personal de Actives Mineras SAL. donde se procederd al
recorridn del drea de estudio, dicha actividad se realizard con el fin de que la consultora ajuste adecuadamente su
programacion y plan de trabajo.

2) H consultor debers presentar su Flan de Irabajo (Lronograma de actividades y recursos asignados) segin los
términos descritas en gl anexo 7, dentro de /os ] dias calendario posteriores a la Reunidn de arrangue.,

J) Aprobaciin de plan de trabajo y establecimiento de Project Schedule (FS) seqin lo normado por AMSAL como
requisito para el inicio del servicio.

£ tiempn efective acumuladn de la ruta critica del servicid con la que cuenta la consultora para culminar todos los
estudios es de Doscientos (Z00) dias calendario para el desarrollo del plan de trabajo y Plan de Lierre.

Hueds entendido que dentro del plazo no ests camprendido e/ tizmpo de revisiin de los infarmes que tome AMSAL,
los plazos concedidos &/ Fquipn Técnico del consultor para el levantamienta de las observaciones de los informes
presentados i tampoco los plazos que tomen las Entidades correspondientes para aprobar el Plan de Lierre
(MINEM), asi como la absolucion de las consultas de las diferentes entidades involucradas como el bobierno

Regional Local MINM, etz

t plazo de entrega de los entregables finales no deberd de exceder de los diez (If]) dias calendario luego de /a
aprobacion del Plan de Lierre por parte del drgano evaluador competente.

La empresa consultora se encuentra obligads & levantar todas las observaciones que pudieran existir de AMSAL o
del drgano evalvador comumicadas por &l Administrador del Lontrato, debiendo ser subsanadas en los plazos
contemplados en el art. 145 del RILE, sujetandose su incumplimiento a los apremias que /g citada ey contiene.

Fara contabilizar e/ plazo contractual no se tomard en cuenta e/ periodo que tiene Activas Mineras en la revisidn de
los estudios, y los que tome la consultora en la absolucign de fas observaciones, asi como los tiempas que tome el
MINEM en a aprobaciin de los planes de cierre de PAM”

Que, en dicho contexto el plazo efectivo con el que contaba el Contratista para
presentar el segundo entregable denominado “Plan de Cierre Culminado Rev. B”
era de 60 dias, contados a partir de la aprobacion de su primer entregable
denominado “Estudios de Ingenieria aprobado Rev. 0”, dentro del cual no se
computan los plazos de AMSAC para evaluar el segundo entregable del Plan de
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Cierre, formular observaciones al mismo y el levantamiento de la mismas por el
Contratista.

Que, siendo efectivos los plazos con los que cuenta el Contratista para ejecutar
cada uno de los entregables de su servicio, el periodo de revision por parte de
AMSAC, del segundo entregable del Plan de Cierre y el de formulacion de
observaciones al mismo, asi como el levantamiento de éstas por el Contratista, no
constituyen causa de atraso y/o paralizacién que haya impedido al Contratista la
ejecucion de su segundo entregable del Plan de Cierre ni que afectaran los
sucesivos plazos de ejecucion de los entregables del contrato.

Que, de otro lado, se evidencia del informe del Administrador de Contrato, que
luego de presentado su segundo entregable, el Contratista solicito la realizacién
de estudios complementarios que proponia, sin formalizarlo, un adicional del
servicio, discrepante con el andlisis de AMSAC debido a que:

i) Dicha propuesta no contaba con ningun sustento técnico y presupuestal.

i) Consideraba como adicional del servicio, la ejecucion de estudios para evaluar
el manejo de las filtraciones provenientes del Depésito de Desmontes Excélsior
y el Stockpiles Pampa Seca, aspecto que formaba parte del servicio contratado
y no fue tomado en cuenta por el Contratista al elaborar su segundo entregable
del Plan de Cierre.

Que, de acuerdo a la opinién técnica del Administrador de Contrato, la propuesta
errada del Contratista de realizacion de estudios complementarios y adicional de
servicio, constituye el hecho fundamental que explica el transcurso del plazo de
530 dias posteriores a la presentacién del segundo entregable, que sefala el
Contratista dentro de los argumentos de su solicitud de ampliacién de plazo.

Que, con respecto al plazo de 20 dias que sefiala el Contratista con el que
contaba AMSAC para efectuar sus observaciones al segundo entregable, de una
revision del numeral 143.3 del articulo 143 del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones de Estado, se aprecia que dicho plazo se refiere a la
emision de conformidad al entregable por parte de la Entidad (en este caso
AMSAC), razén por la cual, de no emitirse conformidad en dicho plazo, se
entiende observado el entregable, lo que sucedio con el segundo entregable del
Plan de Cierre presentado por el Contratista.

Al respecto, mediante Carta N° 053-2020-JDIP, notificada por medio electrénico el
22.07.2020, AMSAC observo el segundo entregable denominado “Plan de Cierre
Culminado Rev. B” requiriendo al Contratista el levantamiento de las
observaciones en un plazo de quince (15) dias calendario, plazo que vencio el
06.08.2020.

Que, el plazo solicitado por el Contratista bajo la denominacién “solicitud de
ampliacion de plazo” es en realidad una pretension de un plazo mayor para el
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levantamiento de observaciones, conforme lo sefiala expresamente el Contratista
en dicha solicitud, el cual contraviene lo dispuesto en la Clausula Décima del
Contrato (Conformidad del Servicio) y en el numeral 143.4 del articulo 143 del
Reglamento de la Ley N° 30225, que prevé expresamente un plazo no menor de
cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias calendario, dependiendo de la complejidad
para levantar las observaciones.

7. Que, conforme lo sefiala el Administrador de Contrato, corresponder declarar
improcedente la solicitud de ampliacion de plazo formulada por el Contratista, al
no haber acreditado éste que hubo alguna circunstancia que afectara el plazo
efectivo de ejecucion de su servicio.

8. Que, al resultar desestimada la ampliacién de plazo solicitado, carece de objeto
evaluar o realizar algun analisis sobre del reconocimiento y pago de gastos
generales solicitados por el Contratista.

Que, en virtud al andlisis antes citado y, en atenciéon a lo
dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, modificada por Decreto Legislativo N° 1341 y articulo 140 numerales 1y 2
de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, la Gerencia Legal recomend6 se declare
Improcedente la Ampliacion de Plazo y el reconocimiento de gastos generales
solicitados por el Contratista CONSORCIO WSP;

Que, el literal a), numeral 1, del articulo 8° de la Ley sefiala que
el Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacién, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su Reglamento
para la aprobacién, autorizacién y supervisibn de los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras. En ese sentido, el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de AMSAC en su articulo 14° sefiala que “La Gerencia General es la unidad
organica de mayor jerarquia y ejerce la representacion legal, comercial y administrativa
de la empresa”. En atencién a las citadas normas, la calidad de Titular de la Entidad
recae en el Gerente General de AMSAC,;

Que, estando a la solicitud formulada por el Contratista, y al
informe emitido por el Administrador de Contrato y Gerencia Legal, corresponde al
Gerente General en su calidad de Titular de la Entidad declarar Improcedente la
solicitud de Ampliacion de Plazo presentada por el Contratista CONSORCIO WSP;

Con los vistos del Gerente de Operaciones, Jefe del
Departamento de Ingenieria de Proyectos, Administrador de Contratos y Gerente Legal,

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. — Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de Plazo

presentada por el contratista CONSORCIO WSP, por un total de quinientos treinta (530)
dias calendario, asi como el reconocimiento de gastos generales por Cuatrocientos Mil
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Ochocientos Ochenta y Ocho Soles (S/ 400,888), en la ejecucion del servicio de
“Elaboracion del estudio de plan de cierre y expediente técnico para el cierre del
depdsito de relaves Quiulacocha, distrito de Simén Bolivar, provincia y region de
Pasco”, por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Disponer que el Administrador de Contrato notifique con la
presente Resolucion al Contratista CONSORCIO WSP.

Registrese y Comuniquese.

Antonio Montenegro Criado
Gerente General
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